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Régodta tudjuk, hogy a felszin alatti vizeket védeni kell. Az erre irdnyuld eréfeszitéseink azonban hosszu ideig nélkilozték az
atfogo tervezést, mivel nem létezett olyan jogi eszkdz, amely az Eurdpai Unid egész terlletén dsszehangolt cselekvést biz-
tosftott volna. A felszin alatti vizekre vonatkozo legelsé irdnyelv (80/68/EGK irdnyelv) korldtozott alkalmazasi kdrrel birt, mivel
kizarolag az ipari és varosi forrasokbdl szarmazéd anyagok kibocsatasanak ellenérzésére irdnyult. A mezégazdasagi és ipari
forrdsokbol szarmazd diffuz szennyezés ellendrzését célul kitizé irdnyelvek csak késébb szilettek meg.

A felszin alatti vizeknek szentelt, 1991. november 26-an és 27-én Hagaban megrendezett miniszteri szintl szemindrium az
Eurépai Unid teriletén |évo felszin alatti vizek hosszu tavd, mennyiségi és mindségi romlasat megakadalyozd cselekvési
program kidolgozésara szdlitott fol. Ennek elsé eredményeként a Bizottsag 1996-ban elfogadta a felszin alatti viz cselekvési
programrol szolé kdzleményt, ami beépllt a négy évvel késébb elfogadott Vizkeretirdnyelvbe (2000/60/EK) . A felszin
alatti vizek ekkor valtak el¢szor egy integralt vizgazdalkodasi rendszer részévé, amely a kdrnyezet e [ényeges alkotdelemének
valéjaban természetes kozegét alkotja. A Vizkeretirdnyelv a felszin alatti vizeket a vizgy(jté-gazdalkodasi tervek részévé teszi,
és a (felszin alatti) viztestek lehatdroldsahoz, gazdasagi elemzéséhez, jellemzéséhez (a terhelések és a hatdsok elemzése), a
fellgyelethez és az intézkedési programok megtervezéséhez vilagos célpontokat t(iz ki annak biztositasa érdekében, hogy
2015 végére elegendd mennyiségben legyen taldlhato jo kémiai dllapotu felszin alatti viz.

A keretirdnyelvet azutan, 2006. december 12-én, eqgy azt kiegészité leanyiranyelv elfogadasa kdvette, amely tovabbi tech-
nikai szabdlyokat hatdroz meg (a felszin alatti vizek szennyezés és éllapotromlas elleni védelmérél szold 2006/118/EK
irdnyelv).

Most a Vizkeretirdnyelv és lednyiranyelvének gyakorlati végrehajtasi szakaszaba lépink. Az elkdvetkezd két évben kulcsfon-
tossagu célkitlizések megvaldsitasa varhatd, a legfontosabb ezek kdzil az elsé vizgyUjté-gazdalkodasi tervek (2009-2015)
kidolgozasa lesz. A felszin alatti vizek esetében sajatos intézkedések is varhatdk, hiszen a tagallamok tdbbek kozott kdtelesek
2008 végeéig ,kiszobértékeket” (mindségi eléirdsokat) megallapitani. Az dtfogd unids jogszabalykeret szilard alapokra hely-
ezett végrehajtdsa nagymértékben fligg majd a tagallamok, az dgazatok és szaktudomanyok kdzotti informaciocsere
javulasatol. Mivel a Vizkeretirdnyelv rendelkezéseinek kozds értelmezése alapveté annak legjobb és leghatékonyabb mo-
don torténd végrehajtasdhoz az EU egész terliletén, egy irdnymutatas és egyéb kisegité dokumentumok készitése folyamat-
ban van. E brosura a végrehajtasi folyamat része kivan lenni azzal, hogy felvildgositast nyujt a felszin alatti vizek védelmének
jogszabalyi keretérdl, és megvilagitja azokat a fébb gyakorlati intézkedéseket, amelyek meghozatala még mindig szikséges
ahhoz, hogy a ,jo allapot” elérésének célkitlizése megvaldsuljon 2015-re.

Stavros Dimas
BizTos
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Bevezetés

A felszin alatti viz alkotja a vildg legnagyobb édesviz tartalékat, ez teszi ki a vildgon rendelkezésre
allo édesviz tobb mint 97 %-at (@ gleccsereket és a jégsapkat nem szamitva). A fennmaradé 3
%-ot f6ként a felszini vizek (tavak, folydk, vizes él6helyek) és a talajnedvesség teszi ki. A kdzelmultig
a felszin alatti vizek foként az ivoviz célu felhasznalds révén kaptak figyelmet (pl. az Eurépai Un-
idban a lakossag korulbell 75 %-anak vizellatasa a felszin alatti viztdl fligg), elismerve azt is, hogy
ez fontos eréforras az ipar (pl. hiitéviz) és a mezégazdasdg (6ntdzés) szamdra is. Azonban egyre
nyilvanvalébba valik, hogy a felszin alatti vizet nem szabad csupén vizelltasi tartaléknak tekin-
teni, hanem kornyezetvédelmi értéke miatt is védeni kell. A felszin alatti viz alapveté szerepet
jatszika hidrologiai ciklusban, kritikus szerepe van a vizes éléhelyek és a vizfolydsok fenntartasaban
és pufferként szolgal a széraz idészakokban. Mas szavakkal a felszin alatti viz biztositja a felszini
vizrendszerek alap hozamét (azaz azt a vizet, ami egész évben taplalja a folyokat), melyek nagy
része vizellatasi és rekredcids célokra kerll hasznositasra. Eurdpa szerte szamos folydban az éves
vizhozam tobb mint 50 %-a szarmazik felszin alatti vizbdl. A kis vizhozamu idészakokban ez a
szam 90 % folé is emelkedhet és ennélfogva a felszin alatti viz allapotromldsa kozvetlen hatassal
lehet a kapcsolddd felszini vizekre és a szarazfoldi 6koszisztémakra.

Mivel a felszin alatti viz lassan mozog a talaj felszine alatt, az emberi tevékenységek hatésa
hosszu ideig érzékelheté. Ez azt jelenti, hogy a néhany évtizede tdrtént szennyezés — szarmaz-
zon az akar a mezégazdasagbol, az iparbdl vagy egyéb emberi tevékenységhbdl — még ma is
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veszélyeztetheti a felszin alatti viz mindségét és ez egyes esetekben tovabbra is fenndll majd tébb eljovendd generacio
esetében. A mult 6roksége vildgosan l&thatd a nagy méretl szennyezett tertileteken, mint példaul az ipari vagy a kikotdi
terlleteken, ahol nehéz vagy akar lehetetlen a modern technoldgidk, és az allami és/vagy magén pénzforrdsok aranyos
felhasznalasaval e terlletek gyors megtisztitdsa a szennyezédéstdl. Ezen kivil a szennyezédések helyrehozésa terén az
elmult 20 év sordn szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy az 6sszes szennyezéanyag teljes eltdvolitasa a legtdbb esetben
nem volt lehetséges, valamint, hogy a szennyez6 forrdsok, még ha részlegesen eltavolitasra is kerdltek, tovabbra is hosszu
idén at bocsatottak, bocsatanak még ki szennyezést (azaz tdbb generacion at). Emiatt elsé helyen a szennyezés megelézésére
kell 6sszpontositani.

Masodsorban, mivel a felszini vizrendszereket a felszin alatti viz taplalja, a felszin alatti viz minésége végll a felszini vizek
minéségében tukrozédik. Mas szavakkal az emberi tevékenységnek a felszin alatti vizre gyakorolt hatasa végsé soron hatds-
sal van a térsulo vizi 6koszisztémdkra és a kdzvetlenll fliggd szarazfoldi 6koszisztémakra, ha az Ugynevezett természetes
higuldsi reakciok, mint példaul a felszin alatti bioldgiai lebomlds nem elegendék a szennyezé anyagok eltavolitdsahoz.

Végl a felszin alatti viz egy ,rejtett eréforras’, amely mennyiségileg sokkal jelentésebb mint a felszini viz, de nehéz
megkozelithetésége miatt a szennyezés megelézése, a monitoring és a helyredllitds nehezebb, mint a felszini vizek es-
etében. Ez a ,rejtett” jelleg nehézzé teszi a szennyezések hatasainak megfeleld lokalizalasat, jellemzését és megértését. Ez
gyakran a kockazatok és a terhelés mértékére vonatkozé tudatossag és/vagy bizonyiték hidnyat eredmeényezi. A legutobbi
jelentések azonban azt mutatjak, hogy a haztartasi, mezégazdasagi és ipari forrasokbdl szarmazé szennyezés az egyes
terlleteken tortént elérehaladas ellenére még mindig jelentés probléma, egyrészt kozvetlentl a kibocsatasok (szennyviz
kibocsatas), kozvetve a nitrogéntartalmu mtragyak és rovarirtok terjedése révén, masrészt pedig a régi szennyezett ipari
terUletekrél vagy hulladéktarolokbol torténd kimosddas révén (pl. talajfeltdltések, banyak, nehézipar stb.). Mig az eddig
azonosfitott szennyezések tobbségét a pontforrasok okoztdk, bizonyitott, hogy a diffuz forrdsok névekvé hatéssal vannak a
felszin alatti vizre. Példaul a nitrdt koncentracid az eurdpai felszin alatti viztestek korilbelll egyharmada esetében haladja
meg jelenleg az iranyadd nitrat értékeket.
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Miért kell Uj Felszin alatti viz iranyelv?

2.1. A felszin alatti vizre vonatkozo E

szabalyozas rovid torténete

2.1.1. Azelsé iranyelv (1980)

A felszin alatti vizre vonatkozo EU jogi szabalyozds az 1970-es években kelt életre a felszin alatti
vizek egyes veszélyes anyagok okozta szennyezés elleni védelmérdl szolé irdnyelv elfogadasaval'.
Ez az irdnyelv biztosftja a felszin alatti viz védelmére vonatkozo keretet, amely megkdveteli a ma-
gas prioritasu szennyezd anyagok (kdzvetlen vagy kdzvetett) felszin alatti vizbe jutdsanak meg-
akadalyozasat és korldtozza az egyéb szennyezé anyagok felszin alatti vizbe jutdsat annak meg-
akaddlyozasa érdekében, hogy ezek az anyagok a felszin alatti vizet szennyezzék. Ezt az irdnyelvet
2013-ban a Viz keretirdnyelv helyezi majd hatélyon kivil. Addig az idépontig ez az irdnyelv marad
a szennyezés megakadalyozésat vagy korlatozasat célzé hatélyos EU jogi eszkdzok egyike, ame-
lyet az Uj Felszin alatti viz irdnyelv valt majd fel (Iasd a 3. bekezdést).

! 80/68/EGK irdnyelv, OJ L 20., 1980.01.26
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2.1.2. Ertékelés (1982)

1982-ben az Eurdpai Kozosség Kornyezetvédelmi, Fogyasztovédelmi és Nuklearis Biztonsagi Féigazgatdsaga az akkori kilenc
tagdllamban nagyszabasu felmérést hajtott végre a felszin alatti vizkészletekre vonatkozoan, mely egy altaldnos felmérésbdl
(Az Eurdpai Kéz6sség felszin alatti viz készletei: szintetikus jelentés) és az egyes tagallamok egyedi jelentéseibdl allt. Ez az
értékelés foként a felszin alatti viz mennyiségére vonatkozott. A felmérés kdzzététele 6ta a figyelem Eurdpdban (és az
Egyestlt Allamokban) inkdbb a mindségre irdnyult és nem csak a felszin alatti viz monitoring programok fejlédtek jelentésen,
de szdmos felszin alatti viz védelmi intézkedés is bevezetésre kerllt.

2.1.3. Egy felszin alatti viz akcioprogram (1996)

Az 1991. évi hagai felszin alatti viz miniszteri szemindrium nyilatkozata elismerte az édesviz készletek hosszu tavd mennyiségi és
min&ségi dllapotromldsanak elkerllését célzé tovabbi intézkedések sziikségességét. A nyilatkozat felhivast tartalmazott egy akcio-
program 2000. évig torténd végrehajtasara az édesvizkészletekkel valé fenntarthatd gazdalkodasnak és azok védelmének
eléseqgitése céljgbdl. Tandcsi hatdrozatok 1992-ben és 1995-ben javasoltak egy akcidprogram végrehajtasat és a felszin alatti viz
iranyelv felllvizsgalatat. Ezt kdvette a Bizottsag javaslata egy, a Felszin alatti viz integralt védelmére és kezelésére vonatkozo akcio-
programra, melyet az Eurdpai Parlament 1996. november 25-én hagyott jova. A javaslat ravildgitott az édesviz kitermelését és az
édesviz min6ségének és mennyiségének nyomon kdvetését szabalyozd eljarasok létrehozasanak sziikségességére’.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs ezt kdvetéen felkérte a Bizottsagot egy eurdpai vizpolitika keretprogram létrehozasara. Ez
a felkérés vezetett a 2000. oktoberében elfogadott, a vizpolitika terén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatarozasarél szolé irdnyelvhez, a Viz keretirdnyelvhez (VKI).

A VKI hatédrozta meg elsé izben azt, hogy a felszin alatti vizet nemcsak mint
tobbcélu hasznélatot biztosité eréforrast, hanem mint kdrnyezeti

2 COM 1996/0355I
# 2000/60/EK irdnyelv, OJ L 327,2000.10.23




értéket is védeni kell. Ebben az 6sszefliggésben a VKI egy kihivast jelentd jogszabalyi keretet fogalmazott meg azaltal, hogy
kornyezeti célkitlizéseket hatdrozott meg az dsszes — felszini, tengerparti, &tmeneti és felszin alatti — vizre vonatkozdan, amely-
eket 2015. végéig kell megvaldsitani. Ez a modern EU jogszabaly vildgos célokat hatdroz meg, de rugalmassagot biztosit a
tagéllamok szdmdra abban, hogy ezt hogyan valdsitigk meg. A jogszabdly olyan mérféldkéveken alapul, mint az emberi
tevékenység terheléseinek és hatasainak kockazatértékelése, a monitoring programok, a vizgyUjté gazdalkodasi tervek
elkészitése (az els¢ 2009-ben kerll kozzétételre) és az intézkedési programok kidolgozasa és miikodtetése. A felszin alatti viz a
VKl egyik kulcs eleme, melynek a mennyiségi és kémiai allapotara vonatkozo célkitlizések egyarant kdzponti szerepet kapnak.
A felszini vizekre vonatkozo célkit(izések az Okoldgiai és a kémiai llapotra vonatkoznak.

A VKI mennyiségi dllapotra vonatkozod célkitizései vildgosak. A cél az egyensuly biztositasa a felszin alatti viz termelés és az utan-
potlodas kdzott; a kémiai dllapotra vonatkozd célkit(izések azonban dsszetettebbek és a VK| elfogadasanak idépontjdban nem voltak
részletesen meghatarozva. Az Eurépai Parlament és a Tanacs emiatt felkérte a Bizottsagot egy ,ledny” irdnyelv javaslat kidolgozésara,
amely tisztdzza a jo kémiai allapotra és a szennyezési trendek azonositasara és visszaforditasara vonatkozo kritériumokat. Ez az Uj, a
felszin alatti vizek szennyezés és dllapotromlas elleni védelmérél sz6lo irdnyelv* 2006. decemberében kerdilt elfogadasra.

2.2.1. Afelszin alatti viz a Viz keretiranyelvben ¥

A VKl felszin alatti vizre vonatkozo elemei kiterjednek szamos kilonféle 1épésre a jé ;
(mennyiségi és kémiai) allapot 2015-ig torténd elérése céljabdl. Ezek eléirjak a tagal-
lamok szamara a kdvetkezdket.

= Meg kell hatarozni és jellemezni kell azokat a felszin alatti

viztesteket (igazgatasi egységeket) a vizgyUjtd - — . _-‘:f"“ -
keriileteken beliil, amelyeket jelenteni kell az - e 4 .
Eurépai Bizottsdgnak. A jellemzés a rend- 'u‘:- s k. . s - ; §
szer  muakddésének,  kilonosen  a M:L . . __;-_——.__EE = > /
hatétényezdk (D), a terhelések (P), az élla- -—FJ
pot (S), a hatasok (I) és a vélaszok (R) meg- ’
értésén alapul, amely a vizgyUjté gazdalkodas .
1

4 2006/118/EK irdnyelv, OJ L 372, 2006.12.12
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tervezésének gerincét képezi (1. dbra). Ez magéban foglalja az emberi tevékenység altal a felszin alatti viz minéségére gya-
korolt terheléseket és hatdsokat, figyelembe véve azokat a felszin alatti viz készleteket, ahol fenndll annak a veszélye, hogy
nem valdsulnak meg a VKI kdrnyezeti célkit(izései. A felmérésnek értékelnie kell a vizhasznalattal kapcsolatos kockézatokat
és a vizi és szarazfoldi 6koszisztémakkal fennalld kolcsénhatasokat a terhelés tipusokkal és a viztartd rétegek sérlékenysé-
gével 6sszefliggésben (2. dbra). A tagallamoknak 2004. és 2005. kozott kellett kidolgozniuk ezt az osztalyozast és az ered-
ményeket jelentenitik kellett az Eurdpai Bizottsagnak. A tagallamok jelentéseinek 6sszegzését bemutatd jelentést az Furépai
Bizottsag készitette el és 2007. marciusaban tette kozzé>.

1.4bra - A ,Hat6tényez6k — Terhelés — Allapot — Hatas - Valasz” elv

B = n

. 3 Kibocsatasok . .
Mez6gazdasig Kornyezeti
Ipar adottsagok
P . Terilet 9 Természet és
Energia hasznalat kornyezet
Kozlekedés * * - fizikai, * y
Szolgaltatas « kémiai, L
| i 9 i Eréforrasok o Egészség
Haztartasok / , i « utdnpotlodasi
| , hasznalata és .
Fogyasztas L, , viszonyok
igénybevétele

5 A Bizottsag Viz keretirdnyelv jelentése, 2007. marcius

12

Felszin alatti vizek védelme Eurépaban




2.4bra - A f6 hatétényezdk (D) és a hozzajuk kapcsolddo, a felszin alatti vizeket érint6 terhelések (P); A felszin alatti
vizkészletek, és a t6luk fliggd vizi és szarazfoldi 6koszisztémak allapota (S), az 6ket érd hatasok (1). A vélas-
zokat (R) a vonatkozd EU jogszabalyok akcié programjai képezik (elsésorban a VKI intézkedési programja).

Valaszok
Pontszerd és diffuz forrasokbol szarmazo
szennyezések kockazata (telepuilési,
mezdégazdasagi, ipari):
“kockazatos viztegtek” .
Lefolyas

‘> Ivoviztermelés
\u \:\ (a felhasznalé a
N\ >‘,\QT receptor) n

-
Y
B

Kozvetlen, kozvetett
bevezetések

Vizminéségi célkitlizések
(kapcsolédnak a hat-
térértékekhez,

a viztartok érzékenységéhez)

Kolcsonhatasok a vizi és szarazfoldi
o6koszisztémakkal, mint receptorokkal
Kapcsolatok a felszini vizek allapotéval, a
kornyezetminéségi elirdsokkal
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= | étre kell hozni a védett terlletek nyilvantartdsat minden egyes vizgyUjté kerlletben azokra a terlletekre, melyeken a
felszin alatti vizet, vagy felszin alatti viztél kozvetlentl figgé éléhelyeket és fajokat védeni kell. Ezeknek a nyilvantarta-
soknak tartalmazniuk kell az ivéviz kitermelésre hasznalt Gsszes viztestet és a kdvetkezd irdnyelvek hatélya alé tartozod
Osszes védett terlletet: a FUrdéviz-irdnyelve, a Nitrdt irdnyelV’ hatdlya alé tartozo érzékeny terlletek, a Telepilési szennyviz
iranyelv® hatdlya ala tartozd érzékeny tertletek valamint az éléhelyek és fajok védelmére kijelolt tertletek, beleértve a
természetes éléhelyekrél szold® és a vadon élé madarak védelmérdl szold'® irdnyelvek szerint kijeldlt Natura 2000
helyszineket. A nyilvantartasokat a VizgyUjt6é gazdalkodasi terv frissitésekor fell kell vizsgalni.

= A jellemzés és a kockazatértékelés eredményei alapjan felszin alatti viz monitoring halézatokat kell létrehozni a felszin
alatti viz kémiai és mennyiségi dllapotdra vonatkozd atfogd dttekintés biztositasa céljdbdl. A tagallamoknak 2006. végére
monitoring programot kellett kialakitaniuk és mukddtetnitik. Ebben az 6sszefliggésben a monitoring adatok a teljes

vizgyUjté-gazdalkodasi ciklus alapveté elemét képezik (3. dbra).

3.4bra - A vizgazdalkodasi ciklus

Vizgazdalkodas

Informacio szlikséglet Informacié hasznalat

Ertékelési stratégia Ertékelés és jelentés

Monitoring program Adatelemzés

Mintavétel Adatkezelés

Laborelemzés

6 76/160/EGK irdnyelv, OJ L 31, 1976.02.05

7 91/676/EGK iranyelv, OJ L 375, 1991.12.31

8 91/271/EGK irdnyelv, OJ L 135, 1991.05.30
° 92/43/EGK irdnyelv, OJ L 206, 1992.07.22
19°79/409/EGK irdnyelv, OJ L 103, 1979.04.25
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= F| kell késziteni a vizgyUjté gazdalkodasi tervet (VGT) minden vizgyUjté kerlletre, melynek tartalmaznia kell az emberi
tevékenységek dltal a felszin alatti viz dllapotéra gyakorolt terhelések és hatasok 6sszefoglaldsat, a monitoring eredmények
térképi bemutatésat, a vizfelhasznalas gazdasagi elemzésének dsszefoglaldsat, a védelmi programok valamint, az ellenérzd
és helyredllitasi intézkedések 6sszefoglaldsat. Az elsé VGT a VKI menetrendje szerint 2009. végén kerll kozzétételre. A VGT
2015. végén, majd azt kovetéen hatévente felllvizsgalatra kerdl.

= Figyelembe kell venni 2010-re a vizi szolgaltatasok koltségei megtérilésének alapelvét, beleértve a kdrnyezetvédelmi és
a vizkészletekkel 8sszefliggd koltségeket a szennyezé fizet elv szerint.

= | kell késziteni 2009. végéig az intézkedési programot a VKI kdrnyezeti célkitlzéseinek megvaldsitasara (pl. a vizkivételek
szabdlyozasa, a szennyezés megakadalyozasat és ellenérzését szolgalod intézkedések), melynek 2012. végére mikddnie kell.
Az alapintézkedéseknek kilondsen tartalmazniuk kell a felszin alatti vizkivételek szabalyozasat, a felszin alatti vizkészletek
mesterséges visszapotlasanak vagy dusitadsanak (elézetes engedéllyel torténd) szabalyozasat (feltéve, hogy ez nem veszély-
ezteti a kornyezeti célkitlzések megvaldsitasat). A potencidlis pontszer(
szennyezéforrasokbol  torténd  kibocsatasokat és a  diffuz
szennyezéforrdsokat szintén az alapvetd intézkedések
keretében kell szabalyozni. Szennyezé anyagoknak a
felszin alatti vizbe torténd kdzvetlen bevezetése a

VKl 11.  cikkében felsorolt  eléirasoknak = >

-__'.'_J s ,-megfeleloen tilos. Az intézkedési pro- L
h'"i."l:.-"ﬂ:ﬁ"' gramot 2015-ig, majd azt kévetden: r
e - : -
e hatévente feliil kell ylzsgghﬂm\\

.. ség esetén frissiteni kell. A 4. bra e

A PRy e Sk rEsD s s Yo e

I, !:.. Osszefoglalja a VKI hatdskorébe esé ol

fébb aldp- és kiegészitd intéz-
kedéseket.
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4. abra - A VKI 6 alap-, és kiegészit6 intézkedései, melyek kozvetlendl érintik a felszin alatti vizeket

ALAP
INTEZKEDESEK

KIEGESZITO
INTEZKEDESEK
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EU joganyag ala tartozé intézkedések

76/160/EEC irdnyelv a fUrdévizekrél

79/409/EEC irdnyelv a madarakrol

98/83/EEC irdnyelv az ivovizrél

96/82/EC irdnyelv a jelentés balesetekrdl (Seveso)
85/337/EEC iranyelv a kdrnyezeti hatdsvizsgalatrl
86/278/EEC irdnyelv a szennyviziszapokrol
91/271/EEC irdnyelv a telepUlési szennyviz kezelésré|
91/414/EEC irdnyelv a ndvényvéds szerekrdl
91/676/EEC iranyelv a nitratokrol

92/43/EEC irdnyelv az éléhelyekrdl

96/61/EEC irdnyelv az integralt szennyezésmegel6zésrd|

Kiegészit6 intézkedések

® jogi, igazgatasi, pénzigyi eszkozok

megallapoddson alapuld kérnyezeti programok
kibocsatasok, igénybevételek szabalyozasa
helyes gyakorlat, igény szabalyozas

vizes éléhelyek vissza-, helyredllitdsa
hatékonysagi és Ujrahasznositasi intézkedések
sotalanité telepek

épfitési, helyredllitasi projektek

mesterséges visszataplalds a viztartokba

oktatasi projektek, kutatas, bemutatdas



2.2.2. Egyéb vonatkozé iranyelvek

A felszin alatti viz szennyezés és éllapotromlas elleni védelmére hozott jogszabalyok egy nagyobb jogszabalyi keret részét
képezik, melynek kialakuldsa az 1990-es évekre nyulik vissza. A felszin alatti vizvédelem kilonbozé jogszabalyok altal
rogzitett szabalyozasi koncepcidja mara teljesen integralodott a Viz keretirdnyelv? alap intézkedéseibe.

Az 5. dbra szemlélteti a killonbozé jogszabélyok megfeleld integraldsanak szikségességét.

5.4abra - A felszin alatti vizek védelmével kdzvetlendl, vagy kdzvetetten kapcsolatban all6 agazatok, melyekre kiter-
jed az EU jogi szabalyozas (IPPC: integrélt szennyezés csokkentés és megelézés). Nem teljes kord lista

C SZABALYOZAS )
Korny. hatésvizsgalat

SZABALYOZAS

Seveso, IPPC

MEZO-

SZABALYOZAS

LAKOTT .
Madarak, . GAZDASAG
El6helyeh IVOViz TERULETEK

A
o

& (f;';

5

Yg% SZABALYOZAS
Ivoviz

Ay \ P
(! ~

SZABALYOZAS
Szennyviziszap
.. hulladéklerakok
2
U ALYO
szennyviz,
épitési anyagok

i

SZABALYOZAS

Felszin alatti viz

r
0

SZABALYOZAS SZABALYOZAS
Flrdéviz Peszticidek,
nitrat,

biocidek

SZABALYOZAS
VK
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A kiilonb6z6 jogszabalyok kézvetlendl kapcsolédnak a Viz keretirdnyelvhez és az Uj Felszin alatti viz irdnyelvhez. Ezek egy
intézkedés csomag részét képezik, amit a ,jo kdrnyezeti dllapot” célkitlzés 2015. végéig torténd megvaldsitasa céljabdl kell
mukodtetni. Az dsszes intézkedés célja a szennyezé anyagok felszin alatti vizbe jutdsanak megakadalyozésa vagy korla-
tozésa. Ezek f6 jellemzéi az aldbbiakban kertinek 6sszefoglalasra:

= A Nitrat iranyelv’ célja a mez6gazdasagi forrdsokbol szarmazo nitratok altal okozott vizszennyezés csokkentése és meg-
akadalyozésa. Ez az irdnyelv eldirja a tagallamok szamara az dllamhataraikon bellli 6sszes olyan ismert féldterllet érzékeny
zéndinak kijeldlését, melyek olyan vizet tdplalnak — beleértve a felszin alatti vizet is — amelyet érinti, vagy érintheti a nitrat
szennyezés. llyen viznek mindsilnek tobbek kézott azok a vizek, ahol a nitrat koncentracié meghaladja, vagy intézkedések
hianydban valészinlleg meg fogja haladni az 50 mg/I-t. A felszin alatti viz irdnyelvvel valé kapcsolat ebben a vonatkozas-
ban vildgos, azaz a felszin alatti viz nitrat koncentracidja nem haladhatja meg az 50 mg/l intézkedési hatarértéket. A Nitrat
iranyelv szerinti akcioprogramok képezik a Viz keretirdnyelv alapintézkedéseinek egyikét (VI. melléklet) valamint a nitrat
szennyezési trendek visszaforditasi mechanizmusat a Felszin alatti viz irdnyelv szerint (IV. melléklet, B rész).

= A Telepiilési szennyviz iranyelv® célja a kornyezet megvédése a telepllési szennyviz valamint egyes ipari dgazatok
szennyviz kibocséatasanak karos hatasai ellen. Ebben az 6sszefliggésben az ,érzékeny terlletek” meghatdrozasa elsésorban
azokra az édesvizi, torkolati és part menti vizteriletekre vonatkozik, amelyeket eutréfnak taldltak, az alacsony vizcseréjd
tavakra és az ilyen tavakba/viztarozokba 6mlé vizfolydsokra, valamint az ivévizként szolgald felszini édesvizekre, amelyek
50 mg/I-nél magasabb nitrat koncentraciot tartalmazhatnak. A felszin alatti vizekre vonatkozé szabalyozassal a kapcsolat
féként a szennyezd anyagok (beleértve a varosi eredet( szennyezé anyagokat) felszin alatti vizbe jutdsdnak megakadaly-
ozasara vagy korldtozasara vonatkozé kotelezettségek révén valdsul meg.

= A Novényvédo szerek iranyelv' és a Biocid iranyelv' a kereskedelmi forgalomban 1évé névényvédelmi és biocid ter-
mékek, pl. peszticidek, herbicidek vagy fungicidek Eurépai Union beldli engedélyezésére, forgalomba hozatalara, fel-
hasznalasara és ellendrzésére vonatkoznak. A felszin alatti viz védelme szempontjdbdl az engedélyt csak akkor adjdk meg, ha
a termeknek nincs karos hatdsa az emberi egészségre vagy a felszin alatti vizre, ill. nem kivant hatasa a kornyezetre, kilénos
tekintettel a vizszennyezésre, beleértve az ivévizet és a felszin alatti vizet. Az Uj Felszin alatti viz irdnyelv* felszin alatti vizre
vonatkozé mindségi elSirasként hatdrozta meg a felszin alatti vizben maximalisan megengedhet6 koncentraciokat.

: '( _ | ....;

T 91/414/EGK irdnyelv, OJ L 230, 1991.08.19
12.98/8/EK irdnyelv, OJ L 123, 1998.04.24

L



= A Kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérol (IPPC) sz6l6 iranyelv” a levegd-, viz- és
talajszennyezés megakadalyozasdra vagy csokkentésére kialakitott intézkedéseket hataroz meg. Az irdnyelv hatélya
jelentés szamu, féként nagy szennyezési potencialu ipari tevékenységre terjed ki, mint amilyen az energiatermelés, a fém

eléallitas és feldolgozas, az dsvanyfeldolgozas és a vegyipar, a hulladékkezel létesitmények, az élelmiszer el&allitas és az
olyan nem ipari tevékenységek, mint az allattartds. Az irdnyelv meghatarozza a meglévé és az Uj létesitmények engedé-
lyezési eldirasait. Azengedélyek eldirasokat tartalmaznak a talaj és a felszin alatti viz védelmének biztositasara és szennyezé
anyag kibocsatasi hatarértékeket allapitanak meg. Ez az irdnyelv, az ebben a fejezetben idézett tobbi irdnyelvhez hason-
|6an a VKI alapintézkedéseinek részét képezi.

A Hulladéklerakokrol sz6l6 iranyelv' a hulladéklerakok dltal a kdrnyezetre, beleértve a felszin alatti vizet is, gyakorolt
negativ hatdsok megakadalyozasara vagy csokkentésére torekszik. Az IPPC irdnyelvhez hasonldan a hulladéklerakokrdl
sz0l6 irdnyelv eléirdsokat hataroz meg az engedélyek feltételeken — beleértve a hatastanulmanyokat — alapulé kiaddséhoz
és részét képezi a VKl alapintézkedéseinek. Minden egyes lerakdhely esetében azonositani kell a tertlet felszin alatti vizre
vonatkozo, valamint geoldgiai és hidrogeoldgiai viszonyait. A lerakohelyeket Ugy kell kialakitani, hogy ne kertljon lerakott
hulladék a felszin alatti vizbe, a szennyezett viz és a csurgalékviz dsszegyUjtésre és kezelésre kerlljon és megfelel® tech-
nikai dvintézkedések, pl. geoldgiai gatak vagy fenékburkolatok alkalmazasaval megakadalyozésra kerdljon a talaj, a felszin
alatti viz vagy a felszini viz szennyez6dése. Az irdnyelv kritériumokat hatdroz meg a hulladékvizsgalatra és a jévahagyasra,
figyelembe véve a szomszédos kdrnyezet, beleértve a felszin alatti viz védelmét is.

13 96/61/EGK irdnyelv, OJ L 257, 1996.10.10
" 99/31/EK irdnyelv, OJ L 182, 1999.07.16
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= Masirdnyelveknek kdzvetett kapcsolatuk van a felszin alatti viz szabalyozasi kerettel. Ezek kdzé tartozik a Hulladék keretiranyelv®,
amely el6irja, hogy a hulladékot a kornyezet vagy a felszin alatti viz veszélyeztetése nélkdl kell Gjra hasznositani vagy artalmat-
lanitani, valamint az Epitési termék iranyelv's, mely meghatarozza az olyan épitési termékekre vonatkozd eléirédsokat, amelyek
a viz- vagy talajszennyezés vagy -mérgezés eredmeényeként veszélyeztetik a jovbeni lakdk vagy a szomszédok egészségét.

2.3.1. A Bizottsdag javaslata

A VKI megkovetelte egy ledny irdnyelv kidolgozasat a kémiai llapotra és a szennyezéanyag tendencidk azonositasara és
visszaforditasara iranyuld egyéb intézkedésekre vonatkozo részletes eléirdsok meghatdrozasa céljigbol. Az Uj, a felszin alatti
viz szennyezéssel szembeni védelmérdl szolo irdnyelvre vonatkozd javaslatot az Eurdpai Bizottsag 2003. szeptemberében
adta ki. Ez a javaslat elsé alkalommal vezetett be EU szintl min&ségi célkitlizéseket, melyek eléirjak a tagadllamok szamara a
felszin alatti viz minéségének kdzos kritériumok alapjan torténd monitoringjat és allapot értékelését, valamint a felszin alat-
ti vizben a szennyezéanyagok tendencidinak azonositasat és megforditasat.

A javaslat elfogadasaval a Bizottség teljesitette a VKI 17. cikkében foglalt kbtelezettséget, mely technikai specifikdciokat kovetel meg
az atfogo felszin alatti viz szabdlyozasi rendszer kiegészitésére (melyek kiterjednek a jellemzés, a terhelések és hatdsok elemzése, a
monitoring és az intézkedési program szempontjaira). Ezek magukba foglaljak a jo minéségi éllapot, a szennyezéanyagok tenden-
cidinak és a tendencidk megforditasi pontjanak, valamint az intézkedési programok kiegészité elemeinek (szennyezéanyagok felszin
alatti vizbe jutdsanak megakadalyozasa és korldtozésa) meghatarozésara szolgald kritériumokat. Ezeknek az elemeknek mindegyike
kapcsolatban van a vizgy(jt6 gazdalkodasi tervek kialakitasaval, melyek célja a ,jé kdmyezeti dllapot” 2015-re torténd elérése.

2.3.2. Hatasvizsgalat

Az Eurdpai kormanyzasrél szold fehér kdnyv hangsulyozza a jogszabdly javaslatoknak egy hatékony elemzés alapjan torténd mér-
legelését arra vonatkozdan, hogy vajon sziikség van-e az EU szintd, ill a jogi beavatkozésra. Ennek a felmérésnek fel kell becstilnie
a javaslat lehetséges gazdasagi, szocidlis és kdrnyezeti hatasat, valamint a valasztott megkozelités koltségeit és hasznat. Ebben az
Osszefliggésben a Bizottsagnak egy Uj integralt hatdsvizsgalati modszert kellett kidolgoznia a hatasvizsgalatrol sz6l6 kozlemény-

15 2006/12/EK irdnyelv, OJ L 102, 2006.04.11
16 89/106/EK irdnyelv, OJ L 40, 1989.02.11
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ben'” meghatérozottak szerint. A hatdsvizsgalat célja a jogalkotasi folyamat strukturdlasanak segftése, a probléma és a keresett
célok azonositdsa és meghatarozasa. A hatasvizsgalat azonositja a célok eléréséhez vezetd fébb vélasztasi lehetéségeket és el-
emzi azok valészin( hatasait. Kérvonalazza az egyes vélasztasi lehetéségek elényeit és hatranyait, valamint a szinergidkat és a
kompromisszumokat. A hatdsvizsgalat a szabalyozasi-dontéshozatal tAmogatasara, nem helyettesitésére szolgal. A Bizottsag fel-
szin alatti viz szennyezéssel szembeni védelmérdl sz616 irdnyelv javaslatdhoz egy kétszakaszu hatdsvizsgalat kerUlt elvégzésre. A
két szakasz a kovetkezé volt:

= Egy rovid, 2003 janudrjdban végrehajtott elézetes vizsgalat, amely azonositotta a javaslat f6 célkitlizéseit és a kiterjesztett
hatastanulmany éltal figyelembe veendé kulcsfontossagu problémakat.

= A Bizottsdg mas részlegeivel, a tagéllamokkal és az érintett felekkel a 2003. janudr-dprilis kozotti idészakban folytatott
konzultacié révén kialakitott kiterjesztett vizsgalat.

A hatasvizsgalat megvizsgalta a javasolt Felszin alatti viz irdnyelv f& jellemzéit. Kiildndsen felmérte a felszin alatti viztestek kémiai al-
lapotanak értékelésére és a szennyezd anyag koncentraciok jelentés névekvé tendencidinak azonositasra és visszaforditasara szolgald
lehetéségeket. Vizsgalta a felszin alatti viz pontszer( és diffiz szennyezé forrdsokbdl szarmazd szennyezédésénék megakadaly-
0zésat és ellendrzését szolgald intézkedéseket is. A kiterjesztett hatdsfelmérés csak a javaslat gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi
szempontjaira terjedt ki és feltételezte azt, hogy a vonatkozo Irdnyelvek (lasd a 2.2.2 fejezetet) telies mértékben végrehajtasra kertl-
nek vagy végrehajtasra fognak kerlini. A hatasvizsgalat kilonbozé vélasztasi lehetéségeket ir le, beleértve a mér meghozott, ll. a
még megfontolds alatt all6 dontéseket is. A hatasvizsgalat figyelembe veszi az egyes vélasztasi lehetéségek koltségeit és hasznat is.

2.3.3. A CIS Felszin alatti viz munkacsoport

Az EU tagallamai, Norvégia és az Eurdpai Bizottsdg kozos stratégidt dolgozott ki a vizpolitika terén a kdzdsségi fellépés
kereteinek meghatarozasardl szolo irdnyelv, a VKI végrehajtasdnak tdmogatasara (a tovabbiakban: a VKI K6zos végrehajtasi
stratégidja'® (CIS)). A stratégia fé célja az irdnyelv kdvetkezetes és dsszehangolt végrehajtasanak biztositasa szamos maod-
szertani kérdés tisztazasaval, lehetévé téve, hogy egyetértés alakuljon ki a VKI-bol adédod technikai és tudomanyos
kovetelményekrél. A keretprogramban munkacsoportok vagy ad hoc szakértéi csoportok tevékenykednek a tagallamok és
az érintett felek szervezetei dltal alkotott Stratégiai koordinaciés csoport (SCG) ernydje alatt, a Bizottsag és az EU viz igazgatdi-
nak felugyelete mellett (6. dbra).

7 COM 2002/276
'8 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implementation.html
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6. abra - A VKI Koz6s Végrehajtasi Stratégidja (,CIS”)

Stratégiai Iranyité Csoport
“VKI és hidromorfolégia”
EInok: DE, UK, COM

Stratégiai Iranyité Csoport
“VKI és mez6égazdasag”
EInok: FR, UK, COM

Fogalmazé Csoport “Célkitlizések/
kivételek/gazdasagi szempontok”
EInok: COM, DK

Viz Igazgaték
végrehajtas irdnyitasa
EInok: soros EU elndk, Tars-elnok: COM

Stratégiai Koordinacidés Csoport
munkaprogram koordinacidja;
EInok: COM

Erintettek foruma“Vizhiany és aszaly”
EInok: COM Térs-elnok: FR/ES/IT

21 . cikkely
szerinti Bizottsag

A Munkacsoport
“Okolédgiai allapot”
EInok: JRC, DE, UK

C Munkacsoport “Felszin alatti viz”

EInok: COM, AT

“Kémiai Monitoring”

D Munkacsoport “Jelentések”
EInok: COM, EEA és FR

“GIS” Szakértéi Halozat

F Munkacsoport
“Arvizek”
EInok: COM

E Munkacsoport “Els6bbségi anyagok”

EInok: COM

“Kémiai Monitoring”

Erintettek, civil szervezetek, kutatok, szakértok, stb.

EU Felszin alatti viz munkacsoport (WG C)

VKI & Mezbégazdasag
Irdnyitécsoport

STRATEGIAI KOORDINACIOS CSOPORT

f

PLENARIS WG C
ELNOK: COM
TARSELNOK: AT

Erintettek foruma
Vizhiany & aszaly

Teriilethasznalat & Felszin alatti viz
Vezeté: COM
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|
Megfelelés & Trendek
Vezet6 (kiiszobérték): FR, NL
Vezetd (dllapot, trend): AT, UK

Kockazatbecslés
Vezeté: AT, WATCH, NICOLE



Ezen a kereten belll kerdlt felallitasra a Felszin alatti vizzel foglalkozé technikai munkacsoport. A csoport eredeti célja az
Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa volt a Felszin alatti viz irdnyelvre vonatkozo javaslat kidolgozasi fazisdban, 2002-2004 kozott.
Ezt kovetden a csoport atalakult, és a felszin alatti vizzel kapcsolatos problémékra vonatkozd informacidk és tapasztalatok
cseréjére szolgal, azok VKI-vel vald 6sszefliggése szerint (pl. jellemzés, kockdzatbecslés, monitoring, kémiai dllapot és ten-
dencidk, intézkedési programok). A munkacsoport tagjai kilonféle eszkdzok, pl. workshopok, technikai jelentések és a
résztvevok tapasztalatait 6sszegyUjté utmutatd dokumentumok révén cserélnek informéciokat és tapasztalatokat. A
munkacsoport masodik szakasza (2004-2006) sikeresen, harom technikai jelentés kozzétételével zérult (Iasd az aldbbiakban).
A munkacsoport most kezdi meg a harmadik munkaszakaszat (2007-2009). A cél az Uj Felszin alatti vizirdnyelv és a VKl felszin
alatti vizre vonatkozo eldirdsainak végrehajtasara vald 6sszpontositas, kiilonds tekintettel a monitoringra és az elsd vizgyUjté
gazdalkodasi terv elkészitésére.

2.3.4. A politikai targyalas

A Bizottsag javaslatét kdvetéen 2003. decemberében a Régiok Bizottsdga, 2004. marciusaban pedig az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag és a Régiok Bizottsdga véleményt tartalmazéd dokumentumokat adott ki. Az Eurdpai Parlament (EP)
valasztasai miatt az Ugynevezett elsé olvasat nem fejez6dott be 2004-ben és a vita Ujrakezd6détt az Uj EP alatt (2004-2009)
az Uj referenssel, Krista Klass asszonnyal, aki a 2005. aprilisdban elfogadott elsé olvasatban vald véleményezést iranyitotta.
Ezt kdvetden 2005. juniusaban a Tandcsban politikai megallapodas sziletett, amit 2006. januarjaban egy mindsitett tobb-
séggel elfogadott kodzos allasfoglalds kdvetett. A masodik olvasati véleményt az Eurdpai Parlament 2006. juniuséban fogad-
ta el. A Tandcs altal a masodik olvasatra adott észrevételeket 2006. szeptemberében fogadtak el, megnyitva az utat az
egyeztetd targyaldsokhoz, mivel a Tandcs nem fogadott el néhany médositast (@ politikai megbeszélésekre vonatkozd
tovabbi részletekért lasd a Bizottsag kozleményét és véleményét az Eurépa honlapon)®.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti hosszas targyalast kovetéen 2006. oktoberében egyetértésben egy megallapodas szle-
tett. A targyalasok kulcs problémaja a felszin alatti viz minésége nem romolhat” kérdésre és a nitratok ltal okozott vizszennyezésrdl
sz6l6 EU joganyagra vonatkozott. Az egyeztetésnek kdszonhetden kompromisszum sziletett, amely vildgos kdvetelményeket
hatdroz meg a felszin alatti viz allapotromlasanak megakadalyozésara, és a 2015-ig elérendd jo kémiai dllapot egyik kritériumaként
50 mg/I-ben dllapitja meg nitrat hatarértéket. Ez a kompromisszum valtozatlanul hagyja a Nitrat irdnyelvet is.

Az U] irdnyelv hivatalosan 2006. decemberében kertlt elfogadasra. Kiegésziti a VKI-ben foglalt, a felszin alatti viz mennyiségi
és kémiai dllapotara vonatkozo kornyezeti célkitlizéseket, és biztositja a folytonossagot az eredeti 1980. évi, a felszin alatti
vizek egyes veszélyes anyagokkal torténé szennyezéssel szembeni védelmérdl szolo irdnyelvvel” addig, amig az a VKI-nek
megfelel6en 2013. végén hatélyat veszti.
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Az iranyelv épitbelemei

3.1. Altalanos beve E
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Az Uj Felszin alatti viz irdnyelv* (GWD) olyan rendszert hoz létre, amely megallapitja a felszin alatti
vizre vonatkozé minéségi eléirdsokat és bevezeti a szennyezé anyagok felszin alatti vizbe kerdilését
megakadalyozé vagy korldtozd intézkedéseket. Az iranyelv minéségi kritériumokat hataroz meg,
amelyek figyelembe veszik a helyi jellemzéket, és lehetévé teszik a monitoring adatok és az Uj tu-
domanyos ismeretek alapjan végrehajtandé tovabbi finomitasokat. Az irdnyelv ennélfogva egy, a
VKI kovetelményeire adott ardnyos és tudoményos szempontbdl is megbizhatd vélaszt képvisel,
mivel a felszin alatti viz kémiai dllapotdnak meghatarozaséra és a szennyezé anyag koncentraciok
jelentés és folyamatosan ndévekvd tendencidinak azonositasara és visszaforditasara vonatkozik. A
tagéllamoknak a legmegfelelébb szinten kell megallapitaniuk a vizminéségi eléirdsokat
(kiszobértékeket) és figyelembe kell vennilk a helyi vagy regiondlis viszonyokat. A VKI-t kiegészitve
a Felszin alatti viz irdnyelv el6irja azt, hogy:

= 3 tagallamoknak 2008. végéig meg kell hatdrozniuk a felszin alatti viz kiszobértékeket
(mindségi eldirasok);

= szennyez8anyag tendencia tanulmanyokat kell késziteni a meglévd adatok és a VKI szerint
kotelezé monitoring adatok felhasznélasaval (@ 2007-2008-ban gydjtott adatok, un. ,alapszint”);



= meg kell forditani a
szennyezéanyagok
emelkedd tendencidit,
hogy a kornyezeti
célkitlizések a VKI-ben
meghatérozott intézkedések
révén 2015-re elérhetdk legyenek;

= 3 szennyez$ anyagok felszin alatti vizbe
jutdsat megakadalyozd vagy korlatozo intéz-
kedéseknek érvényben kell lennitik, hogy a VKI
kornyezeti célkitlizései 2015-re elérheték legyenek;

= 2013-ban, majd azt kdvetden hatévente el kell késziteni az
iranyelv technikai el&irdsainak feltlvizsgalatat;

= 2015. végéig meg kell felelni a jo kémiai éllapot kritériumainak (@z EU nitrat és peszticid
eléirasaihoz és a tagéllamok éltal meghatarozott kiiszobértékekhez viszonyitva).

A j6 kémiai llapot meghatarozésa megtalalhatd a VKI-ben. Ezzel dsszefliggésben a megfelelési rendszer minéségi célkitlizéseken
alapul (@ vonatkozd elirdsoknak valéd megfelelés, sos viz benyomuldsénak elkerdilése), amelyeket 2015. végéig kell megvaloésitani. A
j6 kémiai dllapot kritériumainak megallapftasa a VKI 17. cikke eléirdsanak egyik eleme volt, amit az Uj Felszin alatti viz irdnyelviben kellett
megallapitani. A vélasztott irdny az EU szintU felszin alatti viz min6ségi eléirasok (nitrétok és peszticidek) betartasan alapul, amely
megerdsiti a forrds irdnyelveket. Az egyéb szennyezé anyagokra vonatkozd szamszer( hatarértékek kozosségi szintl elfogadasat
nem tekintették életképes lehetéségnek a felszin alatti vizben eléforduld anyagok nagyfoku természetes valtozékonysaga miatt
(mely fiigg a hidrogeoldgiai viszonyoktdl, a hattérértékektdl, a szennyezd anyag terjedési Utvonalaktdl és a kulonbozé kormyezeti
adottsagokkal vald kélcsonhatastol). Ezen kivil a felszin alatti vizszennyezés kezelésének a terhelések és hatasok VKI 5. cikke szerinti
elemzése dltal azonositott tényleges kockdzatokra kell dsszpontositania. Ebbdl kdvetkezéen az Uj irdnyelv rendszere eléirja a tagal-
lamok szamadra a sajat felszin alatti viz minéségi eléirdsaik megallapitasat (a tovabbiakban: kiszobértékek”), figyelembe véve az
azonosftott kockdzatokat és azirdnyelv Il. mellékletében meghatarozott anyagok listajat. Kiszobértékeket kell meghatarozni az 8ssz-
es olyan szennyezé anyag esetében, amelyek miatt valamely felszin alatti viztest esetében fennall a veszélye annak, hogy nem sikerdl
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megvalositani a jo kémiai dllapot célkitlizést és ezt a legmegfeleldbb szinten kell megtenni, pl. nemzeti, vizgyijté kerllet vagy felszin
alatti viztest szinten. Az irdnyelv dltaldnos Utmutatast ad arrél, hogyan kell meghatérozni a kiiszobértékeket (. melléklet). Meg kell
jegyeznlink, hogy a tagallamok altal meghatarozott kiiszobértékek listdja a vizgyljté-gazdalkodas tervezés sordn rendszeresen
felllvizsgdlatra kerdlhet, ami tovabbi anyagok figyelembe vételéhez (@z Ujonnan azonositott kockdzatok esetében) vagy anyagok
torléséhez (a kordbban azonositott, de mar nem létezé kockazatok esetében) vezethet.

A kiszobértékek betartasara vonatkozdan az értékelés a monitoring adatok és a szamszer(sitett eléirasok (EU szint felszin alatti
viz mindségi eldirdsok és/vagy kiszobértékek) dsszehasonlitdsan alapul. Elvben egyetlen felszin alatti viztest esetében sem
engedhetd meg ezeknek a eléirdsoknak a tullépése. Elfogadasra kerllt, hogy az eléirasok tullépése lehet helyi terhelés kdvetkez-
ménye (pl. pontforrasbdl szarmazd szennyezés), ami nem veszélyezteti az érintett felszin alatti viztest ltalanos éllapotat. Ennél-
fogva az irdnyelv megnyitja a lehetéséget azoknak az okoknak a kivizsgalasara, hogy miért tortént meg az értékek tullépése, és
arra, hogy a kémiai dllapot a teljes felszin alatti viztestet fenyeget6 tényleges kockdzatok (Ugymint az emberi egészségre, a tarsuld
vizi Okoszisztémakra és a kapcsolddd szarazfoldi Okoszisztémakra és a felszin alatti viz szabalyszer( felhasznaldséra és funkcidira
vonatkozd kockazatok) alapjan kerlljon meghatérozésra. Ez azt jelenti, hogy eléfordulhatnak olyan helyzetek, amikor az eldirt
értékek tullépését helyi terhelések okozzak, amelyek ellenérzésével és esetleges karmentesitésével elkerilhets, hogy a felszin
alatti viztestet ,gyenge allapot”-Unak kelljen mindsiteni. Mas helyzetek azt mutatjak majd, hogy bizonyos esetekben az el&irt
értékek tullépése komoly fenyegetést jelenthet egy felszin alatti viztestre, ami ezaltal a ,gyenge allapot™ba torténd besorolashoz
vezethet. A VKI vizgyUjtd gazdalkodas tervezési folyamaton belll a dontéshozatal eseti alapon tdrténik majd.

A VKI 17. cikke szerinti mésik szabalyozasi elem a folyamatosan névekedd szennyezéanyag tendencidk azonositasara és visszaforditasara
vonatkozik. Ez az Uj irdnyelv masodik ,pillére”, amely kikéti azt, hogy a kockdzatosnak minésulé felszin alatti viztestet jellemzé barmely
szennyezd anyag esetében azonositani kell az ilyen trendeket (ez kapcsolédik a VKI szerint végrehajtott terhelés és hatas elemzéshez). A
Jelentéség” kérdését az irdnyelv IV. melléklete tisztdzza, mely a statisztikai (tisztdn matematikai) szignifikancidval és a kornyezeti
jelentéséggel van kapcsolatban, ami Gnmagaban az azonositott ndvekvd tendenciak altal leképezett tényleges kockdzatra vonatkozik.

A visszaforditasra vonatkozd kotelezettség megdllapitjia, hogy barmely jelentés és folyamatosan névekvé trendet vissza kell
fordftani, amikor eléri az EU szint felszin alatti viz min&ségi eliras és/vagy kiiszobérték 75 %-at (7. dbra). Ez az alapszabaly modosit-
haté, amennyiben a helyi kdrilmények bizonyithatéan eltérd szazalékos értéket kivannak meg. Mas szavakkal, a kortilmények in-
dokolhatjak a trendek visszaforditasat akkor, ha az értékek elérik az el6irasok 50 %-at (a nagyon sérllékeny vizadok esetében), mig
a 75 %-nal magasabb megforditasi értékek akkor fogadhatok el, ha a mindségi eléirasok tullépésének kockazata nem valoszind. A
trendek visszaforditasat a VKI intézkedési programjanak keretében kell végrehajtani, ahol a forras jogszabalyok képezik a hatékony
cselekvést biztositd végrehajtasi eszkozoket (pl. a nitrat szennyezésrdl szolo irdnyelv, az IPPC irdnyelv sth).

Felszin alatti vizek védelme Eurépabar



7.abra - A statisztikailag és kornyezetvédelmi szempontbdl jelentés emelkedd tendencidk meghatérozasanak és
megforditasanak elve

koncentracio

Tendencia megforditasi pont a vizmin&ségi el6iras, vagy kiszobérték

%-ban kifejezve (a trendtdl és a kapcsolddo kockazattdl fliggéen)

alapszint

klszobérték,
vizmin&ségi eléiras
%

természetes hattérérték

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

kezd6év idé (év)

Ez azirdnyelv harmadik kdzponti eleme. A szennyezé anyagok felszin alatti vizbe jutdsat megakadalyozo vagy korlatozo in-
tézkedéseket a hatdlyos Felszin alatti viz Iranyelv hatdrozza meg. Ez olyan elemeket tartalmaz, melyeket jelenleg mas hata-
lyos irdnyelvek, mint példaul a hulladéklerakdkrol szolé irdnyelv is lefednek, és igy tobb vonatkozasban is feleslegessé teszi
a VKl intézkedési program szempontjabol. Ezért dontéttek Ugy, hogy ezt az iranyelvet a VKI 2013-ban (vagyis az intézkedési
program inditdsa utan egy évvel) hatdlyon kivil helyezi. Azonban megfeleld kovetd intézkedés nélkil tobb rendelkezés
elveszne az irdnyelv hatdlyon kivil helyezésével, killondsen a veszélyes anyagok felszin alatti vizbe kertilésének megakada-
lyozdsdra és az egyéb szennyezé anyagok bekertlésének korldtozdséra vonatkozd specifikus eldirdsok. Ennélfogva az Uj
irdnyelv (GWD) jogi rendelkezéseket tartalmaz a szennyezé anyagok felszin alatti vizbe jutdsanak megakadalyozésara vagy
korldtozasdra, melyek egybeesnek a régi iranyelv szerinti rendelkezésekkel, mikdzben 6sszhangban vannak a VKI-vel. Ez
maga utan vonja azt, hogy a GWD szerinti szennyezést megakadalyozé vagy korlatozo intézkedések azonosak a VKI dltal
megallapitott intézkedésekkel (melyeknek 2012-ig mUkodnilk kell). Ez azonban semmi esetre sem jelenti azt, hogy semmit
ne kelljen tenni 2012 el6tt, amig a régi Felszin alatti viz irdnyelv és az egyéb forras jogszabalyok hatalyban maradnak. Az ¢j
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irdnyelv szerint a megakadalyozasra és korlatozasra vonatkozd rendelkezések korszerUsitésre, és a VKI szerinti vizgyUjté-
gazdélkodasi tervezéssel 6sszehangoldsra kerllnek. Ez szorosan kapcsolddik a koncepciondlis modell fentebb leirt sziiksé-
gességéhez (8. bra).

8.abra - A ,Megakadalyozas és korlatozas”-ra vonatkozé rendelkezések, amelyek 6sszefliggnek az inputok éltal oko-
zott kockazatok (tovabba a rendszer ismeretének) értékelésével

NS TENYEZOK

— esOviz, folyd, to, stb.

— kockazatok, kibocsatasok, — [0

- asvanyi anyagok oldhatésaga
- redox potencial: 02, karbonat
egyensuly

kozvetlen és kozvetett bev-
ezetések

FOGADO KOZEG
FOLYAMATOK

- telitett zéna
- telitetlen zéna
- felszin alatti viztest

— aramlas (telitetlen és telitett)

- adszorpcié, ioncsere, redox reakciok
- oldoédas / kicsapodas

— bakterialis aktivitas

- textdra

- szerkezet

— asvanyi osszetétel

- szervesanyag tartalom

/ Veszélyes anyagok ‘ = MEGAKADALYOZAS

Inputok kockazata

koncepcionalis model

=KORLATOZAS

Nem veszélyes anyagok
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A hatékony végrehajtas felé

4.1. VKI mérfoldkovek

A felszin alatti vizrél sz616 Uj irdnyelv a VKI ltal képviselt atfogod jogszabalyi keret szerves része.
A végrehajtasanak sikere ezaltal szorosan fligg a VKI felszin alatti vizre vonatkozo részeinek,
valamint a forras jogszabélyoknak a mezégazdasagi, ipari, telepulési és hulladékkezelési dgaza-
tok altal torténd hatékony végrehajtasatol. A VKI mérfoldkdvek aldbbi sora kdvezi ki az utat a
tovabbi végrehajtasi Iépések szamara:

= Aterheléseknek és hatdsoknak a VKI 5. cikke szerinti elemzése: ezt a tagéllamok mar jelentet-
ték és felhasznalték a ,kockazatos” felszin alatti viztestek azonositasara. Ez az elemzés képezi
az Uj irdnyelv kulcs elemét, mivel ez kdzvetlen jelentéséggel bir a kiiszobértékek és a trend
kotelezettségek megdllapitasaban.

= A fent emlitett meghatdrozés alapjan 2006. végére kialakitasra kertltek és miikodni kezdtek
a monitoring programok. Az adatgyUjtés szintén kulcsfontossagu szerepet jatszik majd a
kockazatbecslés finomitasanal, ezaltal elésegitve azon anyagok azonositsat, amelyeket a
tagallamoknak a kuiszobértékek megallapitdsdhoz figyelembe kell vennitk.
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= Az elsé vizgyUjté gazdalkodasi terv kidolgozasa nyilvanvaldan a teljes VKI egyik kdzponti mérfoldkdve és ezaltal a felszin
alatti viz szamara is az (9. dbra). Az els¢ tervet a tagéllamok 2008. végéig dolgozzak ki nyilvanos konzultacio céljara és 2009
végén teszik kozzé. Ezzel dsszefliggésben intézkedési programokat kell kidolgozni és 2012-re mikodtetni kell a VKI jé 4l-
lapot célkitlzéseinek 2015-re torténd megvaldsitasa céljabol.

9. abra - Integracio a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezés rendszerébe

= valamennyi viz

= vizek, védett teriiletek

= minéség & mennyiség

= valamennyi felhasznal6 /
agazati szabalyozas

= egyiittmiikodés a vizgyiijto
gazdalkodasi terv elkészitése
céljabol a terhelések, hatasok
és hasznalatok elemzésével

Az eredeti 4bra forrasa: Ministry of the environment, Québec, Canada
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Az Uj irdnyelv kilonleges mérfoldkovei a kovetkezékre vonatkoznak:

= A klszobértékek megallapitdsa, amit a tagallamoknak elsé izben 2008. végéig kell jelentenitik. Amint az lentebb hangsu-
lyozasra keril, magas szintl egyuttmUkodés szlkséges annak biztositasa céljigbdl, hogy a kiiszobértékek az egész EU-ban
kovetkezetes és Osszehasonlithatd modon kerlljenek megdllapitasra. A kiszobértékek frissitése (@ figyelembe vett
anyagokeé és a szamértékeké) a VGT jelentések alapjan lesz lehetséges.

= Az Uj monitoring adatokon és a meglévé informacidkon alapuld trendvizsgélatok. Az azonositott trendeknek elvben benne kell
lennitik az elsé VGT-ben, szUkség esetén a visszaforditasukat szolgald intézkedésekkel egytt, de elismerhetd, hogy ez tul korai
lehet (minddssze kétévnyi adattal) ahhoz, hogy ezekrél megbizhato jelentést lehessen késziteni. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy a trendek valészinlleg csak az VGT végeén, 2015-ben kertiinek jelentésre. Ez nem vonja maga utan azt, hogy az intéz-
kedéseket nem kell végrehajtani azelétt, mivel ezek valdszinlleg pozitiv hatassal lehetnek a szennyezési trendekre.

= Egy masik kilonleges mérfoldké az irdnyelvnek a tudomanyos fejlédés eredményei alapjan a tervek szerint 2013-ban
torténd felllvizsgélatéra vonatkozik.

Amint az fentebb hangsulyozasra kerdlt, a hatékony végrehajtas a tagallamok kérnyezetvédelmi Ggynokségei vagy minisz-
tériumai, a kiilonb6zé (mezégazdasdgi, ipari és telepllési) dgazatokat képviseld érintett felek, nem kormanyzati szervezetek
(NGO-k), a tudomanyos kozdsség és az Eurdpai Bizottsag kozotti magas szintl egytttmiikodéstdl fligg majd. A tudatossag
gésben a Felszin alatti viz munkacsoport tobb mint 80 szakértét foglal magéba, akik évente kétszer Gléseznek a legjobb
gyakorlatra vonatkozo informaciok kicserélése, a végrehajtas technikai nehézségeinek megvitatédsa és Utmutatok készitése
céljdbol. Ez a munkacsoport 2002. 6ta aktiv, segitve a Bizottsagot a 2003-ban kdzzétett iranyelv javaslat kidolgozasaban. Ezt
kovetéen a 2006-ban kdzzétett Utmutatok elkészitésére dsszpontositotta az energidjat, nevezetesen a kovetkezdkre:

= felszin alatti viz monitoring Utmutatd, gyakorlati informacio biztosftasa a VKI felszin alatti viz monitoring el6irasairol;

= védett terlletek Utmutatd, a VKI felszin alatti viz rendelkezései és az ivéviz szabalyozasi keret kozotti kapcsolatok tisz-
tazasa céljabol;
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= (tmutatd a kozvetlen és kozvetett” bevezetés kifejezések tisztazasdhoz, melynek célja ajanlasok biztositasa arra vonatkozdan,
hogyan kell intézkedéseket hozni a szennyezd anyagok felszin alatti vizbe kerllésének megakadalyozésara vagy korldtozasara.

Egyéb Osszedllitds alatt 4ll6, ill. tervezett itmutatdk, melyek kildnosen a kdvetkezdkre vonatkoznak:

= Megfelelési problémak, beleértve a kiszobértékek megdllapitasara és a megfelelési kovetelményekre vonatkozo ajanla-
sokat, valamint a trend azonositasra és visszaforditdsra vonatkozd mdlszaki leirasokat. A megbeszélések egyarant
vonatkoznak a kémiai és a mennyiségi allapot szerinti megfelelésre.

= Foldhaszndlat és felszin alatti viz, a mezégazdasagi szabalyozasi keret (beleértve a KAP reform szerinti kereszt-megfele-
lést), valamint a nagymeéret( szennyezett terlletekre vonatkozo rendelkezések kozotti kapcsolat tisztdzasa. Ez a doku-
mentum fogja targyalni a klimavaltozasi szempontokat, és ezek lehetséges hatasat a felszin alatti viz kezelésére is.

Az Eurdpai Uniot létrehozd szerz6dés megemliti, hogy a Kutatasi keretprogramoknak két 6 stratégiai célkitlizést kell szolgal-
niuk. Elséként tudomanyos és technoldgiai alapot biztositanak az ipar szémara és elésegitik annak nemzetkozi
versenyképességét. Masodikként elémozditjak a tudomanyos tevékenységet az egyéb EU-s politikdk tdmogatasara. Ebbdl a
célbol a keretprogramok a problémdak megoldasa és a tarsadalommal szemben felmerilé f6 szocidlis és gazdasagi kihiva-
sokra valo vélaszadas céljabdl kerlltek kialakitasra. A Kutatasi keretprogram (FP) az Eurépai Unid f6 eszkoze a kutatas és a
fejlesztés pénzigyi tdmogatasara. A hatodik FP 2006. decemberében zarult le, a jelenlegi kutatasi program a hetedik FP,
amely 2007. janudrjdban indult és 2013 végeéig tart majd™.

Az FP6 volt a Bizottsdg vélasza a 2000. évi Lisszaboni Csucstaldlkozdra, amely megkdvetelte az eurdpai kutatas jobb ki-
hasznalasat egy belsé tudomanyos és technoldgiai piac (@z Eurépai Kutatasi Terllet) létrehozasa altal. A szabalyozasi
anyagokat kidolgozok éltal megfogalmazott kutatasi igényekre valaszul a 6. FP megnyitotta a lehetéséget ,testre szabott”
projektek tdmogatdsara. A felszin alatti vizre vonatkozdan ez a BRIDGE projektet eredményezte (jelentése a ,Background
cRiteria for the IDentification of Groundwater thrEsholds” — hattérkritériumok a felszin alatti viz kiszobértékek megal-
lapitédsahoz), amelyet a tagallamok altal a felszin alatti viz kiiszobértékek megallapitasara alkalmazandé kdzos modszertan
kifejlesztésére terveztek (ezdltal kozvetlenil tdmogatva az Ujonnan elfogadott Felszin alatti viz irdnyelvet) °. Az 6sszegyUjtott

1 7th Framework Programme for Research and Technological Development (2007-2013)
%0 BRIDGE Project, http://ec.europa.eu/research/fp6/ssp/bridge_en.htm
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ismeretek alkotjak a 4.3. fejezetben emlitett Utmutatd elkészitésének magjat (10. dbra). Ez a projekt csak egyike a szamos
egyéb, a 6. Keretprogram szerint végrehajtott tdmogatd K+F projektnek. Az EU dltal a tdmogatott projektekre vonatkozd
informacio, beleértve a vizzel kapcsolatos projekteket is, elérheté a CORDIS-on?'.

10. dbra - A felszin alatti vizmin6ség osztalyozasanak elemei a (6. Kutatasi Keretprogrambdl finanszirozott) BRIDGE

projekt alapjan

GYENGE ALLAPOTRA
UTALO JELEK

Szennyezett felszin alatti
viz (jelentds hatdsok
lehetségesek)

természetesen magas
koncentraciok,
nem emberi hatas miatt
(kémiai allapot: jo)

ANTROPOGEN HATRS ALATT

14
; felszin alatti /
vizmin&ség II
valtozésa )
/
P |
JO AlLAPOT
14
4 TERMESZETES
! ViZMINGSEG

SR e 4

zavartalan felszin alatti viz

Receptor alapjan
meghatérozott elSiras

természetes vizmindség
valtozékonysaga vizkémiai
okokkal 6sszefliggésben

kimutatasi/
meghatdrozasi szint

A hetedik keretprogramon belil (melyet hivatalosan 2006 decemberében fogadott el az Eurépai Parlament és a Tanacs) a
kornyezetvédelemnek (beleértve a klimavaltozast) 1890 millié eurds kdltségvetése van a 2007-2013 idészakra (az 50.521 millié

eurds teljes koltségvetésen belll). Ez kiterjed a vizzel 6sszefliggd kutatdsi tevékenységi korre, mely tevékenységek kdzul
néhany kozvetve vagy kdzvetlendl tAmogatja az Uj Felszin alatti viz irdnyelv végrehajtasat. A 2008. évi palyazati felhivas tartal-
maz egy, a ,felszin alatti viz rendszerek"-re vonatkozd témdt, amely arra van kitaldlva, hogy kielégitse a felszin alatti viz rend-

szerek mUikodésére vonatkozd Uj tudomanyos ismeretek irdnti igényt, kilonos tekintettel az irdnyelv 2013. évi felllvizs-

galatara.

21 CORDIS, http://cordis.europa.eu/

33

Felszin alatti vizek védelme Eurépaban



4.5. Kapcsolat

A VKI Kdz6s Végrehajtasi Stratégidja alapjan a Felszin alatti viz munkacsoport egytttmUkodik az UNESCO Nemzetkdzi hid-
rologiai programijaval (IHP) informdacidscere céljgbdl és biztositandd, hogy a helyes felszin alatti viz gazdélkodéasi gyakorlat
megfeleléen elterjesztésre kerlilhessen??. Ebbdl a szempontbdl kilondsen érdekesek a felszin alatti viz szennyezésre és a
hatdrokon atnyulé vizadokra vonatkozd maodszertani irdnymutatasok és attekintések, amelyek elérheték az IHP-UNESCO
honlapon. Ezek az irdnymutatasok kilénosen lényegesek a jovébeni felszin alatti viz irdnyelv végrehajtasardl szold EU itmu-
tatok jelenlegi tervezéséhez.

A C Munkacsoport révén tovabbi kapcsolatok vannak kiépités alatt az érintett felek szervezeteivel, melyek az ipari és a
mez&gazdasadgi dgazatokat valamint a civil tarsadalmat, a tudomanyos kozdsséget és a tagdllamok kornyezetvédelmi
Ugynokségeit/minisztériumait képviselik. Aktiv informdacidscsere térténik a nemzetkdzi szovetségekkel is, igymint a Hidro-
geologusok Nemzetkozi Szovetségével (IAH), az Eurogeosurveys-el, az Eurdpai Viz Szovetséggel (EWA), a Nemzetkdzi Felszin
alatti vizkészlet Felmérd Kozponttal (IGRAC) és az ipari dgazatokat (pl. CEFIC, EUREAU, Eurometaux, COPA-COGECA, stb),
valamint az 6kolégiai érdekeltségli csoportokat (Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Iroda) képviseld szervezetekkel.

22 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/groundwater/scienc_tec/links/index_en.htm
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A kovetkezo lépesek

A kovetkezd években aktiv, tdbb dgazatot és tudomdnyagat bevond egylttmuikodés szik-
séges a megfelel6 felszin alatti viz gazdélkodasi rendszer EU szintUi fejlesztésének biztositasa és
az Uj irdnyelv hatékony végrehajtasanak garantalasa céljabdl. Ez nagymértékben, de nem
kizarolagosan a kuldnbdzé kornyezetvédelmi politikak hatékony integraldsara tdmaszkodik. Az
integracié donté szerepet jatszik a kutatasi inputok (a kutatasi eredmények hatékony tovab-
bitdsa a politikai dontéshozdéknak), a gyakorlati ismeretek és a szemléltetd, ismertetd
tevékenységek megosztasa szempontjabdl is. A Felszin alatti viz munkacsoport (WG C)
keretében torténd, nagyméretl kutatdsi fejlesztésekkel térsuld egyuttmikodés egyedi
lehetéséget jelent egy tudasalapu, felszin alatti vizre (kémidra és mennyiségre) vonatkozd
jogszabalyi keret kialakitasdra, Uton az irdnyelv 2013-ban torténd feltlvizsgélata felé.
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